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法为基石，法律人为领导者（代前言）

葛维宝＊

担任北京大学法学院全球教席项目的主席是我的荣幸。本书的出版是全

球教席项目的一个里程碑。书中收录所有文稿均根据全球教席教授为北大法

学院师生所作讲座整理而成，包括这篇“前言”亦是如此。无论如何，这篇前言

没法充分展现本书所涵盖文稿内容之丰富、学识之渊博、思想之深刻，但它至

少能为理解书中多数文稿的主题提供一种思维框架：所有文稿都体现了论者

对国际视野下法律学术事业之热忱，都涉及方兴未艾、变动不居的重要法律问

题，而法律人则可以且必须在解决这些问题的过程中发挥“领导者”作用。

一、法为基石

我所说｀法为基石”，部分指的是为大众所熟知的一种观念，即法律是秩序

井然的国内社会之基础。但这个说法还指向另一个相对不太为人熟悉的观

念，即法律需要成为各国之间和平交流、共同繁荣之基础。近年来，人们越发

认识到法律与规则作为国际秩序基础的重要性，就这些国际法律与规则的内

涵却产生越来越多的分歧。

作为秩序井然的国内社会之基石的法律至少包括三个主要部分：第一，政

府治理社会需要法律。第二，需要基于法律约束政府自身的行为——这是“法

治”区别于“以法而治”的关键。第三，应当实施人民接受、信任的良善之

法——这就要求人们围绕法律展开持续、坦诚的辩论，并对法律时时予以革新

和改进。

40 多年来，中国一直在建设现代化的国内法律体系。中美两国的政治体

制迥然不同，但我坚信两国都必须做到如下两件事，才可使法律为繁荣与稳定

＊耶鲁大学 Potter Stewart讲席宪法学教授、蔡中曾中国中心主任。本文系根据葛维宝教授 2020

年 12 月 8 H 在北京大学法学院的讲座内容整理而成。
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奠基：第一，法律不仅要有效管理社会，还必须约束政府自身。第二，必须不断

探索国内法律体系的最佳完善路径。也正是基于对这两点的认可，为进一步

推动其法治发展，中国于 2021 年 1 月印发了《法治中国建设规划 (2020—

2025 年）》。

中美两国的国内法主要处理其本国自身事务，但国内法同样也有国际影

响，而该种影响随着全球互动的广泛化而日渐提升。例如，国内法可以让人们

从全球经济体系中的潜在获益变大，也可以使其变小－最为明显的，便是国

内法可以鼓励或不鼓励对外贸易与外商投资，可以为外国商人与投资者创造

公平或不那么公平的竞争环境。当今中美关系复杂的一个重要方面，就涉及

两国国内法对双边贸易与投资的影响。当然，有关环境的国内法对于全球气

候危机也有不可忽视的影响。

但当我讲“法为基石”的时候，我想要特别强调的一点是，纯粹国内法不足

以应对这个时代的全球性问题。法律应当成为国际性安排的“基石＂。国际补

会需要双边、多边和国际协约与行事准则来规范国际行为。这些协约和行事

准则是一种法律。这类规则需要由国家之间谈判达成，它们对于各国实现交

往带来的潜在利益、限制潜在风险以及应对当今世界面临的巨大全球性挑战，

都起到至关重要的基础性作用。有些国际问题领域已有一些规则，但在大多

数领域中，我们还需要再多做努力一如以下八个领域：

．气候变化：为了拯救我们的地球，亟需完善国际协约以厘定各国碳排放

规则。

·贸易与投资：WTO 贸易体系的规则需要更新并加强，其他双边、多边协

议形成自身的规则也会有帮助。

．新兴科技：我们需要为新兴科技的使用制定技术标准与法律标准，这些

标准与规则应由各国通过合作共同制定。

。全球健康：我们需要从新冠疫情中吸取教训，制定规则以更好地保护人

类免受全球大流行病的侵袭，并改进国际性应对措施。

·核武器：我们需要对这些终极大规模毁灭性武器的开发、控制与不扩散

之规则进行更新。

．网络安全：这是一个存在巨大风险的新兴领域，迫切需要制定全球行事

准则以保护安全、经济繁荣与隐私。
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．人权：在政府对待本国人民、外国人、难民、战俘等的方式上，我们需要

更新并执行最低限度的国际标准。

·危机管理：我们迫切需要更新管理军事危机的行事准则以防止不必要

的、灾难性的、可能仅由于意外事件引发的军事冲突升级。

我列举这八个领域的主题旨在强调，为了给实现和维持更大程度上的国

际稳定与进步奠定基础，我们亟需各方同意的法律和行事准则。这对各国领

导人和外交官而言并非易事，因为国家之间除了共同利益还有利益分歧。竞

争无法避免，但这也正是需要用规则为竞争划定界限的原因之一。正如我们

在体育竞技、国内市场经济竞争中需要用规则划定界限一样，我们也需要规则

与界限来约束和指导诸多领域的国际关系。

我承认，在现实中，在许多情况下，对国际事务起决定性作用的是权力，而

不是法律或行事准则。我深信，在未来一段时期内，一项最有挑战的工作就是

拓宽法律和规则事实上约束国际事务的范围，并要求各国遵守这些法律和

规则。

法学院需要在课程设置和学术研究中更加关注法治的这些国际向度。全

球所有优秀的法学院都在努力满足这一需求。整个世界也已经注意到，中国

在提出建设中国特色社会主义法治体系时，尤其提出“要加强涉外法治人才建

设＂。在这方面，北京大学法学院一直处于中国领先的位置。北京大学法学院

有许多研究比较法和国际法的专家，也有诸多专注于这些领域的研究机构，如

北京大学国际法研究所、北京大学中美法律与政策联合研究中心、北大—耶鲁

法律与政策改革联合研究中心、北京大学国际知识产权研究中心、北京大学世

界贸易组织法律研究中心等。北京大学法学院也以各种形式与世界各地的诸

多法学院建立了全球合作伙伴关系。与此同时，作为顶尖法学院，北大法学院

也拥有来自世界各地的全球教席教授－他们都是与北大法学院有紧密联系

的国际顶尖学者，会定期亲自到访北大，与北大教师建立了友谊，喜欢与北大

学生交流，并且正向本书中所展示的那样，对其与北大法学院的常年合作极其

投入和认真。

二、法律人为领导者

行文至此，我已说明了法律是或者可以是秩序井然、繁荣稳定的国内社会
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之基石，也越发需要成为一个秩序井然、繁荣稳定的世界之基础。

现在我想谈谈法律人的角色，特别是法律人在其所处社会以及在全球化

时代成为或能够成为重要领导者的方式和原因。

法律人在美国长期扮演领导者的角色。对此，我谈一点有意思的史实，读

者对此未必都有了解。 18 世纪美国独立战争时期的许多领导者都是法律人，

比如托马斯·杰斐逊(Thomas Jefferson) 和约翰·亚当斯(John Adams) 。在美

国《独立宣言》中，革命者对英国人的不满在很大程度上也被归结于法律不

公一~独立战争胜利后，早年的美国

在很大程度上也由法律人塑造。美国是由《宪法》这份法律文件所创造的，而

《宪法》则主要由法律人起草。时任总统乔治·华盛顿(George Washington) 并

非法律人，但他的副总统约翰·亚当斯是一名法律人。他的两名主要内阁部

长都是法律人一—亚历山大·汉米尔顿(Alexander Hamilton) 任财政部长，托

马斯·杰斐逊任国务卿（美国的外交部长）。在中国，汉米尔顿可能是美国开

国元勋中最少为人知的，但他却是国家银行与贸易体系等美国经济体系基本

制度的创始人。法律人亚伯拉罕．林肯（ Abraham Lincoln) 则是在 19 世纪南

北战争期间挽救了美国政治体系的领导者，他消除了美国最大的法律和道德

不义一奴隶制。

而美国法律人并非只在历史上担任领导者。时至今 H ，法律人在政界、商

界、学界、民间等美国社会的方方面面都发挥着重大作用。我想再次强调的

，在美国，法律人不仅在日常法律实务领域发挥领导者作用，也在更广泛领

域中发挥领导者作用，包括政府政策制定的各个领域。例如，美国建国以来的

44 任总统中，包括现任总统在内，有 27 位具有法律人背景。在现政府中，许多

内阁高官（部长级别）都是法律人，包括外交、商务、公共卫生、国土安全、农业、

住房和城市发展、能源、贸易等多个联邦政府部门的负责人。这些并不是典型

的“法律”岗位，其工作内容可能有法律成分，但它们主要关涉政策制定。

毫无疑问，法律人并非唯一能够成为优秀领导者的群体，许多法律人实际

上也并不是好领导。但在领导力方面，法律人确实有一定优势。这部分是由

千法律本身渗透在包括政府、市场、社会的方方面面，部分则是由于领导者所

做的许多重大决策往往会涉及法律。同时，法律人的思维被训练过，他们也拥

有很多领导者必备的技能。法律人往往具有出色的分析能力，了解制度如何

运作，具备解决问题的经验，会对公平问题有所关照，能够说服并带动他人。
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法律人还能接触到领导者才会处理的广泛类型的政策问题，这也是由法律问

题往往横跨许多补会活动领域的特点所决定的。

中国当然有不同的有关法律和法律人的传统。但随着法律在中国变得越

来越重要，我相信法律人的作用也会显著增强。北京大学法学院等中国最好

的法学院，就应当越发重视将学生培养成为领导者，而非仅仅是优秀的 H 常法

律丁作从业者。我所在的耶鲁大学法学院，就以培养领导者而自豪，耶鲁的许

多毕业生在美国政府和美国社会中发挥着领导者作用。北京大学法学院也应

向类似方向发展。领导者的概念其实是非常宽泛的，肾然包括领导大型律师

事务所的顶尖执业律师，也包括那些能够以创新的方案处理最困难和最新颖

法律问题的从业者。法学院很容易培养解决法律问题的专家。中国最好的法

学院应当做得更好，其毕业生们可以是政界、商界、学界及其他各界的领导者，

他们可以促进中国乃至世界范围的变革。

为此，法学教育必须发展与革新。法学院应当开设更多涉及与法律有所

交叉的政策问题的课程，也应当开设更多涉及国际问题的课程。法学院应当为

学生提供更多他们毕业后能够用到的技能和知识，也应当加大力度鼓励学生创

新。法学院应当在学生中营造预期，让他们意识到自己就是未来的领导者。

而在这篇前言收尾时，我尤其想对正在阅读本书的学生说几旬话一—你

们正处在职业生涯的“前言”阶段。我希栩你们从本书中明自一件事：你们可

以成为领导者。

领导力始千在自身领域成为领导者的渴望。我们匈个人都有多重的人生

目标，但我希望你想要成为领导者，为你的国家和全球化做出贡献一用分

析、说服和解决问题的法律技能以及法律知识，帮助自己的闰家用最好的方式

发展，并让我们共同的地球更加繁荣、可持续且和平。

中国正经历着旧界历史L任何同家都从未有过的快速变革。作为年轻的

中同法律人，你们将拥有人类历史上极其难得的机会－在你们的国家乃至

整个世界发生重大变革的时代，大显身手！

2023 年 8 月 25 日

陈舰（北京大学法学院 2022 级法学博士研究生）译

戴盺（北京大学法学院长聘副教授）校


